EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Lege privind unele mésuri vizand republicarea actelor normative

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
actuale

situatiei

Realitatea normativa cu care se confruntd Romaénia in
ultima perioadd se caracterizeazd prin numirul mare al
actelor normative adoptate anual, cu consecinta aparitiei
unei instabilitati legislative accentuate, cadrul juridic fiind
frecvent supus modificdrii si/sau completarii. Totodata, se
poate constata si faptul ca dintre actele normative adoptate
in ultima perioadd, un numar semnificativ modifica ori
abroga acte normative adoptate recent.

O scurta analizi a evolutiei cadrului normativ incepand
cu anul 2000 si pana in prezent a prilejuit concluzia ca in
aceastd perioada au fost adoptate aproximativ:

- 6.210 legi;

- 2.332 ordonante de urgenta ale Guvernului;
- 827 ordonante ale Guvernului;

- 21.252 hotarari ale Guvernului.

S-a constatat, asadar, ca sistemul legislativ roménesc a
generat in ultimii ani un numar foarte mare de acte
normative, producandu-se un exces legislativ de natura sa
determine lipsa de previzibilitate, dar si de accesibilitate a
normelor juridice.

Totodatd, numarul mare de decizii pronuntate de cétre
Inalta Curte de Casatie si Justitie in solutionarea
recursurilor in interesul legii reprezintd un indiciu al
faptului ca acest fenomen legislativ poate conduce la
interpretari neunitare ale normelor de drept.

Or, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a afirmat
constant, cu valoare de principiu, in jurisprudenta sa'
importanta asigurdrii accesibilitétii si previzibilitatii legii,
inclusiv sub aspectul stabilititii acesteia.

Incertitudinea legislativa reprezintd un factor important
pe care instanta europeand de contencios al drepturilor
omului il are In vedere atunci cand apreciazd conduita
statelor din perspectiva respectdrii principiilor statuate de

"in cauze precum: Sunday Times c. Regatului Unit al Marii Britanii §i Irlandei de Nord, 1979; Reckvenzi c.
Ungariei. 1999; Rotaru c¢. Romdniei, 2000; Damman c. Elvetiei, 2005.
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Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale.

Potrivit cadrului normativ in vigoare, republicarea
actelor normative amendate se realizeaza doar in cazul in
care actul normativ de modificare si/sau de completare
cuprinde o dispozifie expresd in acest scop. Totodata,
republicarea se face in cel mult 45 de zile de la data
publicdrii actului care a dispus aceastd masura.

Cu toate acestea, multe dintre actele normative pentru
care existd o dispozitie expresa privind republicarea nu au
fost republicate pand in prezent. Astfel, din datele
furnizate de Consiliul Legislativ rezultd ca din cele 1945
de acte normative pentru care existd temei pentru
republicare, in perioada 2000-15 iulie 2014 au fost
republicate doar 481, reprezentand un procent de
aproximativ 25%.

2. Schimbari preconizate

Programul de guvernare 2013-2016 (prevazut in
Hotédrarea Parlamentului nr. 45/2012 pentru acordarea
increderii Guvernului) enumera la Capitolul Justitie,
printre masurile vizand strategiile in domeniul justitiei,
programul de asanare a legislatiei ce impune analizarea
intregii legislatii din Romania, corelarea acesteia cu
legislatia europeana, republicarea actelor normative si
restrangerea numarului de acte normative, program ce
trebuie realizat impreund cu Guvernul, Parlamentul si
Consiliul Legislativ.

Avand in vedere considerentele mai sus expuse, una
dintre solutiile care trebuie avutd in atentie, ca mijloc de
consolidare a accesibilitdtit si previzibilitatii normelor
juridice, este imbundtitirea mecanismului republicarii
actelor normative.

Scopul acestei institutii juridice vizeaza facilitarea
activitdtii de aplicare a unei reglementdri anterior
amendate, prin cuprinderea acesteia intr-o forma
consolidats, unitard. In acest fel, cadrul normativ in
vigoare va putea fi mai ugor accesibil atat beneficiarului
normei juridice, cat st instantelor judecatoresti sau altor
organe cu activitate jurisdicfionala.

Totodata, republicarea oferda unele avantaje si in ceea
ce priveste activitatea de evidentda a legislatiei prin
simplificarea pe care o aduce.

Prin proiect, se propune ca publicarea actului de
normativ de amendare a actului normativ de bazi si fie
insotitd de republicarea, concomitentd si indiferent de
intinderea amendamentelor aduse, a actului de bazi. Se
instituie astfel o masurd ce converge spre asigurarea




accesibilitatii si previzibilitatii cadrului normativ, in
conditiile in care destinatarul normei poate consulta ab
initio atat actul normativ de modificare si/sau completare,
cat si o forma integrata, consolidata a actului normativ de
baza pe calea republicdrii acestuia din urma.

Proiectul promoveaza o solutie particulard pentru
cazuri deosebite, precum cel al codurilor si al altor legi
complexe: se propune ca republicarea si se realizeze in
termen de cel mult 60 de zile de la data publicarii actului
normativ de modificare si/sau completare. in cazul in care
termenul pentru intrarea in vigoare a actului normativ
depdseste 60 de zile, republicarea se va face cu cel putin 3
zile inainte de intrarea in vigoare a acestuia.

Proiectul conservd competenta de a proceda la
republicarea actelor normative (autoritatea publica care ¢
emis actul de modificare si/sau completare), precum si
ipoteza particulard a republicarii actelor normative
modificate gi/sau completate prin ordonante ale
Guvernului, care se realizeaza numai dupd aprobarea
ordonantelor prin lege.

Tot ca masurd destinatd consolidarii previzibilitatii
normelor juridice, prin proiect se propune reglementarea
in mod expres a obligatiei de inserare in forma republicata
a actului normativ, dupa titlu, a unei mentiuni privitoare la
data intrdrii in vigoare a actului normativ de modificare
si/sau completare.

In cazul in care actul normativ de modificare sau
completare confine norme care intrd in vigoare la date
diferite, republicarea actului normativ modificat sau
completat se face la data intrarii in vigoare a ultimei
norme de modificare si/sau completare a acestuia.

Pentru ipoteza in care, pana la intrarea in vigoare a
unui act normativ de modificare si/sau completare care a
stat la baza republicarii, intervine o nouad modificare si/sau
completare a actului normativ de baza, proiectul clarifica
faptul ca republicarea anterioara ramane fara efect.

Pentru facilitarea activitatii de republicare a actelor
normative, prin proiect se propune instituirea indatoririi
Regiei Autonome ,Monitorul Oficial” de a pune la
dispozifia autoritdtii publice care a emis actul de
modificare si/sau completare, in format electronic editabil,
actul normativ de baza in forma publicata sau, dupi caz,
in ultima forma republicata, precum si, cand este cazul,
actele normative de modificare gi/sau completare
ulterioare publicirii sau republicarii.

3. Alte informatii

Nu este cazul.
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Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului afaceri

Nu este cazul.

3. Impactul social

Nu este cazul.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt si pe termen lung (5 ani)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7
2014 2015 | 2016 | 2016 | 2017

1. Modificiri ale
veniturilor  bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri §i servicii

c¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat




b) bugetele locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5 —a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative
suplimentare

Nu este cazul.

2. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitaria in
materie

Nu au fost identificate documente in
legislatia comunitara in domeniu.

3. Decizii ale Curtii Europene de
Justitie si alte documente

Nu este cazul.

4. Evaluarea conformitatii:

Denumirea actului sau documentului
comunitar, numarul, data adoptarii si
data publicarii

Gradul de conformitate:

Comentarii

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului de
act normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de

Nu este cazul.




act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritifi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de
acte normative
4. Consultarile desfisurate in cadrul | Nu este cazul.
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotéirarii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente
5. Informatii privind avizarea de|Proiectul de act normativ a fost avizat
citre: negativ de Consiliul Legislativ prin avizul
a) Consiliul Legislativ nr. 1173/15.10.2014.
b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi. !
6. Alte informatii Nu este cazul.
Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ
1. Informarea societatii civile cu | Proiectul a fost afisat pe pagina de internet a
privire la necesitatea elaboririi | Ministerului Justitiei
| actului normativ
2. Informarea societitii civile cu | Nu este cazul.
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice
| 3. Alte informatii Nu este cazul.
Sectiunea a 8-a

Madsuri de implementare
1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente
| 2. Alte informatii Nu este cazul.




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege aldturat, pe care
il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM — MINISTRU




